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Lokal accept og udvikling af vindmaelleprojekter
Opsamling pa Wind2o50-projektet

| perioden 2014-2018 har det tvaerfaglige forskningsprojekt Wind2o50 arbejdet pa at
analysere og identificere de naeglefaktorer, som forhindrer eller fremmer lokal accept af
vindmelleprojekter. Denne rapport samler op pa resultaterne af Wind2o5o0-projektet og
giver en aktuel redegerelse for planlaegningen og etableringen af landvind i Danmark.
Pa dette grundlag pdpeges en raekke naglefaktorer for fremme af vindmelleplanlaeg-
ning i kommunerne, som vil vaere vaesentlige at inddrage i det fortsatte arbejde med
etablering af landvind i Danmark, herunder mere tillidsskabende institutioner, lokalt
medejerskab, investeringer i lokalsamfundet, bedre rammer for kommunerenes plan-
lzegning og tidlig inddragelse af borgerne.
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Sammenfatning

| kelvandet pa en CONCITO-rapport fra 2011 om “Langsigtet vindmelleplanlaegning i
kommunerne” har det tvaerfaglige forskningsprojekt Wind2o50 i perioden 2014-2018
arbejdet pd at analysere og identificere de neglefaktorer, som er med til at fremme den
lokale holdning til vindmelleprojekter. Naervaerende rapport er en opdatering af disse
anbefalinger pa baggrund af den udvikling der har vaeret siden da samt forskningsresul-
taterne fra Wind2o50-projektet.

CONCITOs oprindelige rapport identificerede en reekke muligheder og begraensninger i
forbindelse med vindmalleplanlaegning i kommunerne, som mundede ud i et antal an-
befalinger til stat, kommune og opstillere. Overordnet anbefalede CONCITO at:

e Staten ber vedtage en konkret og langsigtet malsaetning for opferelse af vindmeller

e Der om nedvendigt indferes kvoteordninger for kommunerne

e Borgerdeltagelsen ber forbedres gennem en statsligt formuleret ideel kereplan og
ved pracisering eller @ndring af keberetsordningen

e Kommunerne ber ege videns- og uddannelsesniveauet blandt planlaeggere og for-
bedre kontakten og formidlingen til borgerne.

Landvind er fortsat langt den billigste form for vedvarende energi, og vil ogsa i de kom-
mende artier vaere en vigtig del af en omkostningseffektiv gren omstilling. Desvaerre
gar det ikke som planlagt med etablering og udskiftning af mellerne, og modstand i be-
folkningen har pa det seneste standset en raekke projekter.

Regeringen bekraefter i sit udspil til en ny energiaftale fra den 26. april 2018, at landvind
og sol er blandt de billigste vedvarende energikilder, og understreger, at udbygningen
pa land skal vaere i respekt for lokalsamfundet. Regeringen vil derfor igangsaette et ge-
nerelt eftersyn af relevante ordninger, herunder relevante ordninger pa vind og solcelle-
omradet, bl.a. keberetsordningen og udligningsordningen med henblik pa at sikre, at
den grenne omstilling ogsa lokalt drives af hensigtsmaessige incitamenter.

Det er ikke muligt at komme med en fuldstaendig model for fremtidens vindmalleplan-
laegning pa grundlag af Wind2o50-projektets analyser, men pa grundlag af indsigterne
fra projektet kan der i dag peges pa felgende seks neglefaktorer for fremme af vindmal-
leplanlaegning i kommunerne, som vil vaere vaesentlige at inddrage i det kommende ef-
tersyn af ordningerne for etablering af landvind i Danmark:

1. Tillidsskabende kompetencer og institutioner: En bredere faglig sammensaetning
samt uddannelse af planlaaggere og udviklere kan medvirke til, at kontakten til bor-
gerne er mere anerkendende over for borgernes bekymringer.

2. Innovative lesninger drevet af lokale interesser og veerdier, hvor sociale og milje-
maessige forhold indgar pa lige fod med ekonomiske.

3. Investeringerivedvarende energi der kommer lokalsamfundet til gode, bl.a. gen-
nem former for offentlig og kollektivt ejerskab, som udfordrer nuvaerende former
for ejerskab og kontrol over gkonomi.
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4. Rammer, der kan sikre, at kommunerne patager sig en aktiv rolle i planlaegning af
den grenne omstilling, herunder skonomiske incitamenter, der tilgodeser lokalsam-
fundet, lettere adgang til arealer, offentligt/privat samarbejde om at opbygge plan-
laegnings-institutioner og forpligtende malsaetninger for stat og kommune om ud-
bygning af vedvarende energi.

5. Bedre kontakt med borgerne, bl.a. gennem en tydelig tilstedevaerelse pa de sociale
medier, hvor borgerne kan bidrage med lokal viden og ideer i forhold til strategisk
planlaegning af vindenergi, og give deres besyv med i udformning af strategier og
planer for lokale vindmaglleprojekter.

6. Undersagelse af andre lokale faktorer end den umiddelbare skonomiske kompen-
sation eller investeringsmulighed, der har betydning for borgernes oplevelse af sa-
vel en retfaerdig fordeling af byrder og goder som en retfeerdig behandling i forbin-
delse med opstilling af vindmaller.



1. Baggrund

CONCITO udgav i 2011 rapporten Langsigtet vindmaelleplanlsegning i kommunerne. Den
gjorde det klart, at arbejdet med at opstille vindmaller ikke gik staerkt nok i forhold til
de politiske malsaetninger. Desuden fremgik det, at opstillingsprocessen ofte indeholdt
udfordringer i form af utilfredshed blandt lokalbefolkningen og uklar eller manglende
koordination mellem stat og kommune (CONCITO, 2011).

Kommunerne, som efter strukturreformen i 2007 overtog ansvaret for planlaegning af
vindmeller pa land, har siden vaeret klemt mellem staten, borgerne samt vindmelleud-
viklere. Staten udsteder de overordnede malsaetninger om vindmellers bidrag til den
samlede elproduktion og saetter desuden tekniske retningslinjer for sterrelse, stgjudled-
ning, indvirkning pa naturomrader mv. Borgerne skal i sidste ende leve blandt vindmel-
lerne og bar derfor selvsagt have indflydelse pa vindmellernes placering og muligheder
for involvering i bdde drift og opferelse.

CONCITOs oprindelige rapport identificerede en raekke muligheder og begraensninger i
forbindelse med vindmalleplanlaegning i kommunerne, som mundede ud i et antal an-
befalinger til stat, kommune og opstillere. Overordnet anbefalede CONCITO at:

e Staten ber vedtage en konkret og langsigtet malsaetning for opferelse af vindmeller

e Derom nedvendigt indferes kvoteordninger for kommunerne

e Borgerdeltagelsen ber forbedres gennem en statsligt formuleret ideel kereplan og
ved pracisering eller @ndring af keberetsordningen

e Kommunerne ber ege videns- og uddannelsesniveauet blandt planlaeggere og for-
bedre kontakten og formidlingen til borgerne.

| kelvandet pa rapporten blev forskningsprojektet Wind2o50 sesat i 2014 med det for-
mal at identificere og analysere de ngglefaktorer, som kan fremme lokal accept af vind-
melleprojekter. Samtidig har projektet haft fokus pa at udvikle eller justere et szt af
retningslinjer for den fremtidige planlaegning af vindmelleprojekter, der kan sikre, at
politiske malsaetninger for vindmelleenergi - og baeredygtig energi generelt - opfyldes.

Wind2o5o er et tvaerfagligt forskningsprojekt, hvor forskere fra bade tekniske og sam-
fundsvidenskabelige discipliner har bidraget med forskellige perspektiver og underse-
gelser, som samlet set giver en bedre forstaelse af erfaringer med planlaegning og op-
stilling af vindmaller.

Projektet har vaeret ledet at DTU Management Engineering med deltagelse af DTU
Wind Energy, Kebenhavns Universitet, KORA, Aalborg Universitet, CONCITO, Vindmel-
leindustrien, Queens Universitet i Belfast, RPS Group Ireland og University College Lon-
don.

Felgende akterer har vaeret tilknyttet projektet som kilder, deltagere i workshops mv.:
GK Energi ApS, Eurowind Energy A/S, Vattenfall A/S, Kommunernes Landsforening,
Naturstyrelsen, Energistyrelsen, Siemens Wind Power, Energinet.dk, Ringkjebing-
Skjern Kommune, Senderborg Kommune, Aarhus Kommune, Guldborgsund Kom-
mune, Kalundborg Kommune, HOFOR, Danmarks Vindmelleforening, Project Zero A/S,
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Vestas Wind Systems A/S, EDF engergies nouvelles, Svendborg Kommune, Vedvarende
Energi og Wind People.

En central pointe i projektet har vaeret, at omstillingsprocessen til baeredygtig energi
ikke blot er et spergsmal om tekniske lgsninger. De vigtige og store lasninger skal der-
imod virkeliggeres blandt almindelige menneskers liv og i eksisterende lokale kulturelle
rammer. Derfor har en bred tilgang til at forsta effekten af forandringer i det socio-tek-
niske system, som opstilling af vindmeller kan betyde, veeret helt afgerende.

Foruden publicering af rapporter og artikler er der blevet afholdt en raekke workshops,
hvor involverede parter i vindmelleplanlaagning har deltaget og udvekslet information
og synspunkter pd tvaers af faglig og interessemaessig baggrund. Nogle artikler er sta-
dig under feerdiggerelse eller review og udgives snarest muligt.

Dette notat tjener som en opsamling pd Wind2o50-projektet og udgivelserne frem til
nu og som en opdatering af CONCITOs oprindelige analyse. Siden 2011 er der sket vae-
sentlige &ndringer i politiske, skonomiske og teknologiske rammevilkar, som ger en
genovervejelse af problematikken berettiget.

Indsigterne fra projektet er mange og varierede, og intentionen med denne rapport er,
at samle de vigtigste pointer. | dag star vi med masser af vind og masser af viden. Ud-
fordringen er omsaette dette til politisk handling og konkrete forbedringer af planlaeg-
ningsprocessen omkring vindmelleprojekter. Indholdet og anbefalingerne i dette notat
kan sdledes ogsa bruges til inspiration i de kommende politiske forhandlinger om en ny
energiaftale for perioden efter 2020.

Rapporten er udarbejdet af Michael Minter og Seren Storgaard Serensen fra CONCITOs
sekretariat med bidrag fra projektleder pd Wind2o50-projektet Kristian Borch samt de
gvrige partnere og samarbejdspartnere i projektet.

Langsigtet vindmelleplanlaegning i kommunerne

| 2011 undersagte CONCITO, hvordan kommunerne patager sig den kontinuerlige og
langsigtede planlaegning for udbygning og vedligeholdelse af vedvarende energi fra
landbaserede vindmeller.

Pa grundlag af interviews med kommunalpolitikere fra otte kommuner og en reekke an-
dre interessenter, blev det undersegt, hvilke procesmaessige barrierer og muligheder,
der indtil da havde vaeret for landmeller set med kommunalpolitiske briller.

Sammenfattende var den overordnede konklusion dengang at:

“Kommunerne far sveert ved at lafte den fremtidige opgave med vindmelleplanlaegningen
med de nuvaerende vaerktajer og procedurer eller uden staerkere politisk opbakning fra cen-
tralt hold.”

Der var farst og fremmest behov for en arbejdsgang, der forpligtede de enkelte kom-
muner til at bidrage til opfyldelse af en konkret og langsigtet national malsaetning for
vindkraft, s3 malet stod tydeligt for alle beslutningsniveauer og interessenter. Herunder
burde staten fortsat understette den langsigtede kommunale planlaegning gennem
Vindmellesekretariatet, og kommunerne burde uddanne sine medarbejdere og afsatte
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de nedvendige ressourcer til en opstrammet planlaegningsproces med hurtig behand-

ling af henvendelser.

Pa baggrund af dialogen med kommunerne og andre akterer anbefalede CONCITO fol-

gende &ndringer af planlaegningsprocessen, VE-loven og andre relaterede forhold, der

kunne fremme udbygningen med landmaller:

Staten

1.

En konkret og langsigtet national malsaetning for opstilling af vindkraft pa land,
lebende monitering af dennes opfyldelse og opfelgning hvert andet ar.

Om nedvendigt indferelse af et steerkere gkonomisk incitament for kommu-
nerne gennem en kvoteordning.

Fortsat statslig understattelse af det langsigtede kommunale planlaegningsar-
bejde gennem Vindmellesekretariatet.

Udvikling af en ideel kereplan for borgerinddragelse, der sikrer tidlig borgerdel-
tagelse i bade den overordnede planlaegning og de konkrete projekter, herun-
der tidlig afklaring af de konkrete projekters konsekvenser, fx i samarbejde mel-
lem Vindmellesekretariatet og Energinet.

En afklaring af udestaende spergsmal pa planlaegningsomradet. Herunder krav
til lavfrekvent stgj og vejledning til handtering i kommunerne.

Przecisering af rammerne for keberetsordningen, sa den giver bedre mulighe-
der for lokal opbakning gennem lokalt ansvar og ejerskab. Evt. med loft for,
hvor mange andele en person kan kebe, sa ejerskabet spredes ud pa flest muligt
lokale.

Imgdekommelse af kommunernes enske om lettere at kunne foretage frivillige
opkeb eller ekspropriation af boliger i potentielle vindmelleomrader.

Kommuner og opstillere

8.

9.

@get uddannelse og ressourcer til vindmelleplanlaegningen i kommunerne, der
muligger opstramning af planlaegningsprocessen og hurtig afklaring af henven-
delser.

Bedre formidling af fordele for lokalsamfundet samt mobilisering af tilhaengere
til borgermeder osv.

10. Optimering og evt. definition af lokale kereplaner for kommunernes og projekt-

magerens kommunikation til borgerne og timingen af denne.
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2. Politiske rammer og negletal

| 2012 blev et flertal i Folketinget enige om de overordnede rammer for den danske
energipolitik for perioden 2012-2020, og vindmaller indgik som et vigtigt element. Det
var forventningen, at vindmeller i 2020 skulle udgere knap 50 % af det samlede elfor-
brug. For at nad dette mal, blev det besluttet at opfere en samlet kapacitet af havvind-
meller pd 1500 MW, mens der pa land skulle opferes 1800 MW og nedtages 1300 MW,
dvs. en nettoforggelse pa land pd soo MW (Energiaftalen, 2012). Fordelt pa 8 ar betyder
det, at der pa land skal opferes 225 MW pr ar.

Stigende vindmaellekapacitet

Ifelge data fra Energistyrelsens stamregister, ligger gennemsnittet for opsaetningen af
landvindmeller for 2012-2017 — inklusive “slutspurten” med opsaetninger i januar til fe-
bruar 2018, inden stetteordningens udlgb - pa ca. 275 MW pr. ar, dvs. et godt stykke
over malsatningen (figur 1). Sammenfaldende med, at der er nedtaget faerre meller
end estimeret, er den samlede kapacitet pa land steget mere end planlagt.

Overblik over opatningen af landvindmeller (2012-2017)
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Figur 1: Overblik over opsaetningen af landvindmeller i perioden 2012-2017, 2017* er inkl. “slutspurten” i jan-
feb 2018. Kilde: Energistyrelsens stamregister (2018)

Opgjortiantal, er der siden 2012 opfert 1830 landvindmaeller, mens 677 er blevet nedta-
get, svarende til en nettoforegelse pd omkring 1153 vindmeller. Disse tal deekker dog
over, at der er opfert 1312 sma meller eller hustandsvindmeller, hvor kapaciteten ikke
overstiger 75 kW pr. melle. Det betyder, at selvom husstandsvindmaellerne i antal udger
langt over halvdelen af de opstillede meller, bidrager de kun med ca. 1 % af den opsatte
kapacitet (figur 2). Til sammenligning var der i 2011 i alt 4545 fungerende meller i Dan-
mark. Heraf havde ca. 93 % en kapacitet pa over 75 kW.
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o-0.075 MW 0.0751-0.99 MW 1-1.99 MW z-MW Sum Kumuleret
Ar Antal  Kap Antal  Kap Antal  Kap Antal Kap Antal  Kap Antal Kap
2012 17 0.3 o 0.0 o o 56 173.3 73 173.6 4584 3240
2013 70 1.3 1 0.5 o o 114 353.8 185 355.5 4721 3548
2014 110 1.5 1 0.9 o o 36 104.2 147 106.5 4770 3616
2015 541 6.2 o 0.0 3 5.3 72 229.0 616 240.5 5255 3806
2016 456 4.9 1 0.9 o o 74 222.6 531 228.3 5596 3975
2017% 118 1.3 3 2.3 1 1.2 156 539.7 278 G 4] 5711 £428
Total 1312 15.4 6 4.5 A 6.5 508 1622.5 1830 1648.9
Procent 72% r 1% 0% 0% 0% o% 28%" 98% 100% 100%

Figur 2: Opseetningen af landvindmaller fordelt pa tilslutningsar og kapacitet — 2017* er inkl. “slutspurten” i
Jjan-feb 2018. Laengst til hajre er angivet det samlede antal tilsluttede vindmeller og samlet kapacitet. Andrin-
geritallene fra dr til dr svarer ikke direkte til tallet for opsaetningen, da det ogsd inkluderer nedtagning. Kilde:
Energistyrelsens stamregister (2018).

| perioden 2012-2017 er der i gennemsnit opstillet ca. 86 vindmaeller over 75 kW arligt,
mens der er nedtaget omkring 100. Da nye vindmaeller i dag generelt er sterre og hgjere,
og dermed har en sterre kapacitet, er det forventeligt, at det samlede antal vil falde,
samtidig med at kapaciteten stiger. Hvis man ser bort fra vindmellerne under 75 kW er
det netop denne udvikling, som vi har set (figur 3).

Det er dog sveert preecist at forudsige, hvor stor reduktionen af det samlede antal mel-
ler vil blive i fremtiden. Normalt skennes det, at antallet af vindmaller vil falde med en
tredjedel (VidenOmVind, 2017), men der findes ogsa mere optimistiske beregninger.

| februar 2015 beregnede EnergiWatch, at Danmark kunne ngjes med en fjerdedel af
det nuvaerende antal landvindmaeller og samtidig bevare kapaciteten (EnergyWatch,
2016). Dette regnestykke forudsaetter, at der fremadrettet kun opsaettes 3.4 MW vind-
meller —en antagelse, der ikke er langt fra virkeligheden. Landvindmaeller over 75 kW
opsati 2017 havde sdledes en gennemsnitskapacitet pa 3.4 MW, mens gennemsnits-
mellen opsat mellem 2012 og 2016 havde en kapacitet pa 3.0 MW (fraregnet testvind-
maller).

Kumuleret kapacitet og antal landvindmaeller
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Figur 3: Kumuleret kapacitet og antal landvindmaeller fordelt pd to vindmellestarrelser. 2017* er inkl. “slutspur-
ten i jan-feb 2018. Kilde: Energistyrelsens stamregister (2018)

Nedtagningen af vindmaller forlgber langsommere end forventet og ser ikke ud til at
felge forventningerne fra 2012, hvor 1300 MW skulle nedtages de kommende 8 &r, dvs.



ca. 163 MW pr. ar. Opgerelsen viser, at der i gennemsnit kun er nedtaget 1200 vindmeller
pr. ar, som i alt havde en kapacitet pd 5o MW pr. ar —altsa et godt stykke fra det politi-
ske mal.

Wind2or5o0-analyserne har i den forbindelse papeget, at manglende nedtagning, eller
manglende udskiftning af udtjente vindmeller med moderne effektive vindmeller i ste-
det for udpegning af nye omrader, kan vaere en medvirkende arsag til modstand mod
vindmeller. Et eget fokus pa genanvendelse af vindmelleomrader, hvor der i forvejen
star vindmeller, kan sandsynligvis imedega nogle af de kritiske raster i lokalbefolknin-
gen. Ikke mindst fordi feerre men mere effektive meller giver et mindre rodet visuelt
indtryk.

Vindmellerne er geografisk ulige fordelt

Udviklingen siden 2012 er praeget af store geografiske variationer. Opgeres kapacitets-
udbygningen i 2012-2016 pa regionsniveau, bidrager Region Hovedstaden med 1 %,
Sjaelland med 12 %, Syddanmark med 13 %, Midtjylland med 49 % og Nordjylland med
26 % (Dansk Vindmglleforening, 2016).

Denne spredning kan veere et vigtigt element i at forstd vindmellemodstanden, da en
ulige fordeling af "byrden” kan have indflydelse pa lokalbefolkningens accept. Pa kom-
muneniveau viser udviklingen i samme periode, at naesten 50 % af udbygningen, her
malt i endeligt antal meller over 75 kW, er fordelt pa blot fem kommuner og at ti kom-
muner star for ca. 70 % af udbygningen (figur 3).

Dog er der flere af specielt de vestjyske kommuner, der har set en fordel i opstilling af
meller, fordi det har gavnet lokale industrier, og givet indtaegter til kommunekassen i
form af skattebidrag og fra Gren ordning - sidstnaevnte er nu afskaffet.
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Kapacitetsudbygning i regionerne 2012-2016
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Figur 4: Udbygningen i regionerne (tv.) mdlt i kapacitet og i kommunerne (th.) mdlt i antal vindmaeller over 75
kW. Kilde: Energistyrelsens stamregister (2017)

Samlet elproduktion og et blik ind i fremtiden

Den faktiske elproduktion fra vindmeller var i 2016 til 12.7 TWh (4,6 TWh fra havvind-
meller og 8.1 TWh fra landvindmaller). Til ssmmenligning var det samlede danske elfor-
brug pa 33.9 TWh, dvs. at ca. 37.6 % var daekket af vind (Dansk Vindmelleforening,
2016). Dette var et dyk i andelen af vindenergi, da den i 2015 13 pa 42 %. De nyeste vali-
derede tal for 2017 viser en rekord hgj andel af vindenergi pa 43.8 % af det samlede el-
forbrug (Energinet, 2018).

Hvis man betragter udviklingen i et l&engere tidsperspektiv, gar det den rigtige vej: De
seneste otte ar er elproduktionen fra vindmeller i gennemsnit steget med godt 10 % ar-
ligt (figur 4). Dette daekker dog over store udsving. 2011 var saledes et seerdeles aktivt
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ar, hvor elproduktionen steg med 26 %. | modsaetning hertil star ar 2016, hvor elproduk-
tionen faldt med ca. 10 %. Det skal bemaerkes, at den procentuelle andel som udgeres

Samlet elforbrug og vindkraftsproduktion

af vindmellestrem, selvfelgelig er afhaengig af det samlede elforbrug.
40
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Figur 4: Samlet elforbrug og vindkraftsproduktion i perioden 2009-2017, samt en simpel projektion for 2018-
2020. Kilde: Danmarks Vindmalleforenings arsrapporter, Energistyrelsens Basisfremskrivning 2017 og Energi-
net.dk (2018).

Med en simpel projektion ind i fremtiden, hvor vi fastholder en stigende elproduktion
fra vind (20 % arligt), og baserer det fremtidige elforbrug pa Energistyrelsens basisfrem-
skrivning, er den politiske malsaetning om 50 % i 2020 inden for rekkevidde. Med
denne hastighed nar vi faktisk 51 % i 2020 (figur 4).

At fastholde vaekstrater omkring 10 % kraever dog en ambitigs, vedholden og helheds-
orienteret indsats. Seerligt i betragtning af, at mange af de mest oplagte omrader for
vindmelleprojekter pa land allerede er i brug. Mange af de forudgaende projekter har
veaeret mgdt med folkelig modstand. Saledes havde 14 kommuner - ud af 56 adspurgte i
2015 - helt opgivet at lave temaplaner for vindmeller.

| fremtiden er det derfor essentielt at forbedre processen vedrgrende borgerinddragelse
og kommunikation, for at sikre en folkelig forankring og opbakning til vedvarende ener-
gilesninger.

Energistyrelsens basisfremskrivning fra 2017 estimerer, at el fra vindkraft ndr 49 % i
2025, men at andelen derefter falder (figur 5). Dette skyldes, at fremskrivningen er ba-
seret pa en sdkaldt "frozen policy”-tilgang, hvor den nuvaerende stetteordning for vind-
mellestrem udleber i 2018. Samtidig betyder en lav pris pa elektricitet, at fremtidige in-
vesteringer i vindmeller er usikre. Dermed vil der efter ca. 2020 ikke etableres flere
vindmeller — hverken pa hav eller pd land — og kapaciteten vil falde i takt med at mel-
lerne er udtjente (Energistyrelsen, 2017).
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Fremtidig kommerciel vindkapacitet
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Figur 5: Fremtidig vindkapacitet fra land og hav. Husstandsvindmaller ikke inkluderet Kilde: Energistyrelsens
Basisfremskrivning 2017.

Nye politiske vinde

De seneste arti har opstillingen af hav- og landvindmaller overordnet vaeret styret af na-
tionale politiske malsaetninger. Anbefalingerne fra Energikommissionen anlaegger en
ny kurs. Ferst og fremmest pointeres det, at udbygningen af den vedvarende energi
skal vaere teknologineutral, og der ber dermed ikke fastlaegges en bestem sti til, hvor-
dan vi ndr malsaetningen om 5o % vedvarende energi af det samlede forbrug i 2030 og
en endnu mere i 2050. Udviklingen ber derimod vaere drevet af markedet, og i takt med
at prisen pd bade hav- og landvindmaelleelektricitet vil falde, ber stetteordninger ifelge
Energikommissionen udfases (Energikommissionen, 2017).

Hvad anbefalingerne konkret vil fa af betydning for vindmelleprojekter og planlaegnin-
gen af disse er endnu uvist, men det er sandsynligt, at vindmelleplanlaeggere og kom-
munerne vil std i en ny virkelighed: Det klare politiske signal om, at kommunerne ber
kle pa med opsaetningen af vindmaller indtil et bestemt mal er ndet, synes at veere er-
stattet med muligheden for, at den grenne omstilling af energiforsyningen maske i lige
sd hej grad skal baeres af solenergi eller andre teknologier. Hvis vi udelukkende betrag-
ter LCOE (Levelized Cost of Electricity) for landvindmaller hhv. solceller, vil vindmalle-
energi i 2025 sandsynligvis stadig vaere billigere end energi fra solceller (IRENA, 2016) -
saerligt i Danmark, hvor der er szerligt gode vindforhold.

Samtidig kan vi allerede nu se, at de historiske erfaringer med lokal forankring af vind-
malleprojekter, hvor vindmellelaug og medejerskab har vaeret vigtigt, er under presi en
i en branche, der gnskes markedsliggjort og internationaliseret.

Den seneste udvikling

Selvom udfordringerne med planlaegning af vindmelleprojekter ikke er ny og det efter-
handen er nogle ar siden CONCITO udgav sin analyse, er omradet stadig hgjaktuelt.
Hvis vi alene ser pa ar 2017, har modstand i befolkningen fert til, at projekter der tilsam-
men havde en kapacitet pa ca. 305 MW er blevet taget af bordet. Det drejer sig bl.a. om
projektet i Kastrup-Tiset Enge ved Gram i Senderjylland (78 MW), udvidelser i Esbjerg
kommune (127 MW), et projekt ved Haved i Tender kommune (8o MW) og en planlagt
godkendelse af en lokalplan i @ster Hassig Kaer ved Gandrup i Nordjylland, der ville give
plads til 5 nye vindmeller (ca. 20 MW) (EnergiWatch, 2017; Nordjyske Stiftstidende,
2017).
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Sammenlignet med malsaetningen om 225 MW pr. ar, svarer blokeringen af disse fire
projekter altsa til mere end et helt ars etablering. | tillaeg hertil kommer et stort antal
lzeserbreve, der hen imod kommunalvalget i november 2017 forsegte at fa rullet beslut-
ninger om udvidelser tilbage.

Modstanden mod landvindmeller er dog en generel tendens, som har fundet sted det
seneste arti. Som eksempel pa dette viser en undersegelse, at hver syvende, svarende
til 14,5 %, af de foresldede lokalplaner for vindmeller er blevet taget af bordet fra 2009
til og med 2015 (EnergiWatch, 2015).

Hvad angar de nuveerende stetteordninger, er justeringen i fuld gang, og den grgnne
ordning udlgb den 21. januar 2018. Den fungerede saledes, at kommunen blev belgnnet
med 88.000 kr. pr. tilsluttet MW, der enten kunne bruges pa at finansiere anlagsarbej-
der, der styrker landskabelige vaerdier eller pa at stette kulturelle og informative aktivi-
teter i lokale foreninger. Desuden udlgber den generelle statteordning, hvor elektricitet
fra landvindmaller stettes med et fast pristilskud pa 25 are/kWh.

Afskaffelsen af den grenne ordning kan vanskeliggere lokalpolitikernes muligheder for
at retfeerdiggere gennemferelse af vindmellerprojekter i kommunerne. Mere herom i
naeste afsnit.

Som et alternativ til stetteordningen pa 25 ere/kWh har regeringen fremlagt en ny ud-
budsmodel, som i trdd med anbefalingerne fra Energikommissionen, laegger op til tek-
nologineutralitet. Det betyder, at sol og vind skal konkurrere pa lige fod, ved at deri alt
udbydes stette pa 829 mio. kr., hvorefter projektudviklere byder ind med, ved hvilket
fastpristillaeg de kan producere el. Den endelige kapacitetsudvidelse afhaenger altsa af
markedet, men det forventes, at der vil blive opfert projekter pa ca. 200 MW fordelt pa
perioden 2018-2019 (EFK, 2017). Fra 2020 og frem er det endnu uvist, hvordan stette-
ordningen udformes.

14



Lokal accept og udvikling af vindmelleprojekter CONCITO

3. Processen for opstillingen af vindmeller

Som baggrundsinformation og ramme for hovedresultaterne fra Wind2oso gives i dette
kapitel en kortfattet beskrivelse af processen for opstilling af vindmaeller (CONCITO,
2012; VidenOmVind, 2017).

Fire overordnede trin

Processen kan straekke sig over mange ar, og kan groft sagt inddeles i fire trin: 1) En for-
beredelsesfase internt i kommunen, 2) Udpegning af vindmelleomrader i kommuneplan
eller temaplan, 3) Behandling af konkrete projekter og 4) Opferelse af vindmaeller.

Behandling
af konkrete
projekter

Udpegning
af omrader

Opfgrelse af
vindmgller

Forberedelse

Figur 4: De fire overordnede trin i vindmelleprojekter

1. Forberedende arbejde i kommunen

I Planloven er det bestemt, at det er kommunernes opgave at planlaegge for vindmeller.
Dette kraever overvejelser omkring potentialer for landbaseret vindkraft og afstemning
af politiske ensker i kommunen, herunder kortlaegning af potentielle omrader ved hjalp
af GIS-analyser og afklaring af politiske og faglige spergsmal.

2. Udpegning af vindmalleomrdder i kommuneplan eller temaplan

Omrader til vindmeller kan enten fastleegges i kommunalplanen, som revideres hvert
fierde ar, eller i en temaplan - et tilleeg til den geeldende kommunalplan. Denne fase be-
star af fire trin:

1. Enidéfase med debatoplaeg, indkaldelse af ideer og forslag, hering af berarte
myndigheder og borgere og behandling af indkomne bemaerkninger;

2. Udarbejdelse af planforslag som kommuneplan eller temaplan, herunder udar-
bejdelse af en miljgrapport om naturvirkning, miljgpavirkning og sundhedspa-
virkning og godkendelse i udvalg og byrad;

3. Offentlighedsfase om planforslag inkl. miljgrapport i minimum 8 uger gennem
annoncer, haringsbreve, borgermeder;

4. Offentliggerelse af endelig vedtaget plan med 4 ugers klagefrist.

Borgere har altsa mulighed for at fa indflydelse pa placeringen i bade idefasen og i of-
fentlighedsfasen. Afholdelsen af begge offentlighedsperioder skal annonceres lokalt.

3. Behandling af konkrete projekter
Nar omrader er udpeget til opsaetning kan konkrete projekter tage form. Denne fase
bestar af fire trin:

1. Ansggning om et konkret projekt fra en bygherre (fx en lodsejer, et vindmellel-
aug eller en projektudvikler);

15



2. Idéfase og scoping, herunder forberedelse af debatoplaeg og heringsbrev, he-
ring og borgerinddragelse (safremt der ikke tidligere har vaeret for offentlighed
i relation til en temaplan eller kommuneplanstrategi);

3. Udarbejdelse af planforslag, kommunalplantilleg (inkl. miljerapport ved VVM
og MV) og lokalplan;

4. Offentlighedsfase med hering af planforslag og borgerinddragelse, evt. revide-
ring af projektet og ny offentlighedsfase samt offentliggerelse af en endelig
vedtaget plan.

4. Opfarelse af vindmallerne

Bestilling og levering af vindmeller, opferelse og nettilslutning.

VE-loven

I loven om fremme af vedvarende energi (VE-loven) er der beskrevet fire ordninger,

som har til hensigt at fremme opbakningen til vindmelleprojekter blandt lokalbefolk-

ningen. Kort fortalt drejer det sig om kebsretsordningen, vaerditabsordningen, den
grenne ordning og garantifonden (Energinet.dk, 2017):

1.

Kaberetsordningen pabyder vindmelleopstillere at tilbyde bererte borgere gkono-
misk andel i vindmaelleprojektet. Opstillere skal tilbyde min 20 % af projektet til lo-
kale borgere, som fordeles afhaengig af efterspargsel og beboelses afstand til pro-
jektet.

Veerditabsordningen sikrer at borgere kompenseres gkonomisk, hvis nye vindmelle-
projekter forringer vaerdien af deres ejendom. Dette kan dreje sig om forringelser
pga. stejgener, skyggekast eller visuel pavirkning. Hvis boligen ligger indenfor en
radius af 6 gange mallens hejde, er det gratis at anmelde kravet. Ligger ejendom-
men laengere vaek, koster det 4000 kr. at anmelde kravet. Dette belgb tilbagebeta-
les dog, hvis der tilkendes vaerditabsbetaling. Udger vaerditabet mindre end 1 % af
ejendommens vardi bortfalder kravet pa at fa veerditabsbetaling.

Den grenne ordning giver kommunerne en gkonomisk tilskyndelse til at opsaette
vindmeller. Kommune betales 88.000 kr. pr. tilsluttet MW. Penge kan enten bruges
pa anlaegsarbejder til styrkelse af landskabelige eller rekreative veerdier i kommunen
eller kulturelle og informative aktiviteter med henblik pa at fremme accepten af
vedvarende energi.

Garantifonden giver vindmellelaug eller initiativgrupper mulighed for at sege en ga-
ranti pa op til 500.000 kr. i forbindelse med etablering af et nyt vindmaelleprojekt.
Garantien kan bruges til optagelse af 1an der daekker de dekker de indledende akti-
viteter, sa som underseggelser af placering af maller eller tekniske og eskonomiske
vurderingen af vindmelleplaceringer. Garantifonden var oprindeligt op 10 mio. kr.
og indeholder i dag (september 2017) 1.7 mio. kr.
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4. Hovedresultater fra Wind2o50

| dette kapitel praesenteres hovedresultaterne af den forskning, der har fundet sted un-
der Wind2o5o0-projektet i perioden 2014-2017. Det er kendetegnende for projektet, at
der anlaegges forskellige vinkler pd den samme problematik. Sdledes er bade borgeren,
kommunen og vindmelleudvikleren blevet hert og inddraget, debatten pa internettet er
blevet analyseret, erfaringer fra udlandet er blevet sammenlignet med danske forhold
og problemstillingen vedrerende lokalt ejerskab og accept er blevet placeret i en bre-
dere diskussion om demokrati.

Vindmelleplanlaegning i kommunerne

Wind2orso-projektet har pd baggrund af interviews i 2015 med 56 kommunale planlaeg-
gere belyst hvorvidt kommunernes vindmelleplanlaegning faktisk finder sted og hvor-
dan processen normalt forlgber (Anker, 2017). Analysen viser, at der er stor variation
mellem de enkelte kommuner i omfanget af planlaegningen. Nogle kommuner planlaeg-
ger slet ikke for etablering af vindmaller, andre falger en ad hoc tilgang, mens der kun
er ét eksempel pad en kommune, der regelmaessigt hvert fjerde ar foretager en revision
af kommunalplanen i forhold til opferelsen af vindmaeller.

Samtidig varierer antallet af udpegede omrader fra et enkelt til 20-12 omrader. Dertil
kommer, at relativt fd kommuner i 2015 vari gang med ny temaplanlaegning, og at der i
mindst 14 kommuner var sa stor politisk uro omkring de allerede vedtagne udpegnin-
ger, at det var tvivlsomt, hvorvidt opbakningen kunne opretholdes. Planlaegningspro-
cessen kan se vidt forskellig ud fra kommune til kommune.

| planlaegningsprocessen anvendes ofte en traditionel top-down metode, hvor kommu-
nen star for udpegning af omradder, hvorefter potentielle bygherrer kan ansege om
etablering af et vindmalleprojekt. Problemet med denne metode er, at indsnaevrings-
processen, der er baseret pa bade faglige og politiske hensyn, kan blive sa omfattende,
at ganske fa eller slet ingen omrader udpeges.

Enkelte kommuner kombinerer den traditionelle top-down model med proaktive ele-
menter, bl.a. i form af inddragelse af muligheden for opkeb og nedlaeggelse af boliger,
f.eks. inden for vindmalleplanlaegnings-bekendtgerelsens afstandskrav.

Analyserne viser, at planlaegningsprocessen pa en raekke punkter ikke fungerer hen-
sigtsmaessigt. For det ferste ses et tegn pa manglende eller uklar styring. Ingen akter
ser ud til at patage sig det reelle ansvar for, at vindmelleopsatningen sker i overens-
stemmelse med de politiske malsaetninger i kommunernes strategiske energiplanlaeg-
ning. Selvom udbygningen hidtil har vaeret pa rette vej, synes det relevant for den frem-
tidige udbygning eller vedligeholdelse, at disse styringsproblematikker diskuteres.

For det andet skaber top-down processen ofte lokal modstand fordi den form for ind-
dragelse, der tilbydes til borgerne er et teknisk-regulativ "lukket rum", hvor legfolk fe-
ler sig fremmede og magteslase.

For det tredje forhindres kommunerne i en effektiv udpegning af omrader, som er eg-
net til vindmelleprojekter, da der ofte er aftalt optioner mellem udviklere og lodsejere.
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Herved udelukkes andre ejerskabsmodeller, der kan vaere bedre egnede til at imede-
komme lokale interesser og veerdier.

Forskellige holdninger blandt kommunalpolitikere og embedsmand

Mens ovenstaende analyse primaert afdaekker hvordan og i hvilket omfang planproces-
sen forleber fokuserer rapporten “Planprocessen for vindmeller: Fakta og felelse til for-
handling — en feltberetning fra fredles fejde” pd kommunalpolitikeres og embeds-
maends holdning til den nuvaerende planlaegningsproces (Vinther, 2016).

Gennem case-interviews med 21 udvalgte kommuner fremkommer et billede, hvor dele
af planlaegningsprocessen forlgber hensigtsmaessigt, mens andre ber &ndres, eller i
hvert fald diskuteres og evalueres ift. den oprindelige hensigt.

Generelt er der enighed om, at planloven er en god ramme for processen, at kommu-

nen besidder de nedvendige kompetencer til forvaltning og at samarbejdet bade mel-
lem det politiske og administrative niveau og mellem forvaltning og projektudvikler er
godt. Derimod forlgber borgerinddragelse og den offentlige debat ikke optimalt, lige-
som at projektudviklernes kommunikation med naboer og naersamfund kan kritiseres.

Bade politikere og embedsmaend er enige om, at borgerinddragelsen og debatten ofte
er for domineret af vindmellemodstanderes meget aktive og negative tilgang. Specielt
modstandernes strategiske anvendelse af de sociale (kommunernes mangel pa samme)
medier betyder, at en nuanceret debat bliver gjort besveerlig. Der er behov for nye kom-
munikationsstrategier, hvor bade borgere der er tilhaengere og modstandes kan medes
og finde nye lasninger pa produktion af vedvarende energi (Borch et al., 2017). Dette
kunne etableres gennem sociale medier eller ved at skabe et dialogforum, der opfattes
som abne og bemyndigende. I tillaeg hertil er det problematisk, at projektudviklernes
kommunikation til borgere varierer meget i indhold og omfang. Store variationer farer
til en problematisk forskel i vidensniveau og der er mange eksempler pa mangelfuld
kommunikation.

I modsaetning til den generelle enighed mellem kommunalpolitikere og embedsmaend
om ovenstaende er der pa to omrader divergerende holdning til processen. Uenigheden
drejer sig dels om placeringen af myndighedsansvaret og dels om rammevilkdrene i VE-
loven.

| forhold til myndighedsansvaret gar diskussionen p3, hvorvidt opgaven med at opstille
vindmeller pa land skal placeres pd kommunalt eller statsligt niveau — eller en mellem-
vej. Fortalerne for det kommunale niveau fremhaever borgernaerheden som afgerende,
og at lesningen pad mangelfuldt samarbejde med borgere ikke kan lases ved at centrali-
sere processen. Dog kunne planlagning i statsligt regi medfere at vindmeller blev mere
ligeligt fordelt blandt alle kommuner eller at man samlet set bedre kunne serge for, at
genere faerrest mulige mennesker.

Herudover vil det statslige niveau vaere bedre til at sikre gennemferslen af nationale
malsaetninger — selvom kommuner i dag er palagt at varetage sig opgaven med at op-
stille vindmeller, kan denne omgas ved planmaessige begrundelser. Som en mellempo-
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sition findes ogsa fortalere, der ensker den nuvaerende aftale mellem KL og staten aen-
dret, sdledes at ansvaret stadig er placeret hos kommunerne, men at kravene om gen-
nemfersel af malsaetningerne skaerpes.

Borgernes perspektiv pa VE-ordningerne og deres effekt pa retfaerdig fordeling af
byrder og goder fra vindmelleprojekter

Som et led i Wind2050-projektet er der gennemfart en naermere analyse af VE-ordnin-
gerne, navnlig veerditabs- og keberetsordningen, i forhold til at fremme lokal accept.
Analyserne er baseret pa kvalitative interviews med borgere i udvalgte case-omrader
(Jergensen, 2018) og kvantitative resultater fra en spergeskemaundersggelse i forbin-
delse med potentielle kystnaere vindmalleprojekter (Johansen og Emborg, 2018).

Ordningerne kan ses som et forsag pa at skabe fordelingsmaessig retferdighed ved dels
at modvirke veerditab for naboer og dels ved at give mulighed for at fa del i en ekono-
misk gevinst i projektet og opna ejerskab til mellerne. Evaluering af ordningernes effekt
har derfor haft til hensigt at undersege, om borgerne oplever, at ordningerne skaber en
oget fordelingsmaessig retfeerdighed ved at kompensere for ulemper eller ved pd anden
made at skabe grundlag for en fair omfordeling af projektets skonomiske gevinster til
andre end opstillerne.

Nogle af de forhold, der fremgar af spergeskemaundersagelsen eller bliver fremhaevet
af de interviewede borgere kan sammenfattes under nedenstdende punkter:

Moneteer kompensation er malplaceret

De byrder borgerne oplever i forhold til vind-projekterne knyttes i hgj grad til deres livs-
verden og veerdier, der omfatter mange aspekter herunder gkonomiske, sociale, milje-
maessige samt fysisk og mental sundhed. Disse forhold knyttes dels til de fysiske dels til
de processuelle aspekter af vindmelleprojekterne. For nogle borgere opleves en mone-
teer erstatning som malplaceret, betydningsles eller i bedste fald utilstraekkelig i forhold
til de @vrige vaerdier, de i gvrigt vaerdsaetter fx stilhed, haveliv og ro i deres stue, som
fortsat er forstyrret eller edelagt som felge af vindmelleprojektet.

Investering i vindmaller amoralsk

Serligt i forhold til keberetsordningen giver modstandere af vindmelleprojektet ofte
udtryk for, at det er amoralsk at investere i andele og de afholder sig herfra. Disse bor-
gere oplever saledes ingen fordele forbundet med kaberetsordningen — af nogle opfat-
tes ordningen narmest som en provokation i og med at den rammer skaevt i forhold til
deres falelser og behov. For enkelte af de interviewede modstandere sker investeringen
i andele dog pa trods, “som selvforsvar” for i det mindste at fa noget ud af projektet, nar
projektet alligevel blev vedtaget.

Veerditabserstatningens starrelse

Flere interviewede opfatter vaerditabserstatningerne som for sma i forhold til de reelle
vaerditab af deres bolig, direkte som indirekte, saledes vil sma veerditab ikke kunne be-
tale en ejendomsmaegler eller hjalpe folk vaek fra en usaelgelig ejendom. Enkelte bor-
gere mener dog, at de fa en fair erstatning, der reflekterer det formodede vaerditab.
Disse borgere understreger dog, at en kompensation for vaerditab er et minimum men
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ikke er nok til at de feler sig retfeerdigt behandlet. De borgere, der feler sig kompense-
ret retfeerdigt laegger bl.a. vaegt pa vaegt pa faktorer som lokalt ejerskab og “ekstra” lo-
kale fordele i forhold til VE-ordningerne for naboerne, herunder arlige tilskud til to lo-
kale sogne, involvering af borgerne i anvendelsen af midlerne og donation af individu-
elle andele.

Et andet aspekt, der fremhaeves i forhold til vaerditabsordningen er, at erstatningen ud-
males i forhold til ejendommens vaerdi og det kan opleves uretfaerdigt, at naboer med
samme gener far forskellig kompensation. Sma vaerditab opleves som skuffende i for-
hold til den proces og de forventninger borgerne far til et vaerditab og opleves som
manglende respekt og anerkendelse. Dette kan fere til oplevelsen af, at ordningen er
bestikkelse.

Ordningerne giver ikke lige adgang og udbytte

Keberetsordningen forudsaetter, at folk har likviditet at investere med. For naboer der
forventer veerditab, bliver ordningen derfor mindre interessant. Markedsvilkarene influ-
erer pa borgerens involvering i andelsordningen. Lange tilbagebetalingstider afholder
den private borger fra at investere til fordel for sterre og professionelle investorer, der
opererer under selskabsvilkar.

Vearditabsordningen opleves af nogle borgere som ressourcekraevende at involvere sig
i. Det kraever sociale ressourcer og mentalt overskud at involvere sig i ordningen, szer-
ligt efter en lang planlaegningsproces. Det kraever yderligere sociale ressourcer at fare
veerditabsafgerelsen videre i domstolssystemet. Problemet er szerligt, at det er opsli-
dende at fokusere pa noget negativt i sa lang tid som sagen varer. Desuden medvirker
ordningen til at @ge en ugnsket graft mellem modstandere og tilhaengere i de sma lo-
kale samfund. Nogle borgere finder det ogsa uretfaerdigt, at skulle betale 4000 kr. i ad-
ministrationsgebyr for at sege vaerditabserstatning (dette gaelder for borgere der bor
mere end 6 x mallehgjden fra projektet. Pengene tilbagebetales kun hvis veerditab be-
villiges), nar vaerditabet er pdlagt dem udefra. Disse forhold betyder at nogle borgere —
saerligt borgere med mindre social og ekonomisk kapital afholder sig fra at kraeve vaer-
ditab.

Processuelle forhold

Ud over de forhold, der er knyttet til vanskeligheder med at gennemskue beslutnings-
processen vedrerende opstilling af vindmaller og samspillet med VE-ordningerne, synes
der ogsa at veaere forhold omkring ordningerne i sig selv, der skaber grundlag for opfat-
telser af uretfaerdighed.

e Borgerne oplever manglende information og radgivning om deres muligheder i
forhold til at udnytte ordningerne. Den opstiller-drevne proces skaber mistillid
og tvivl om de givne oplysninger. Opstiller opleves i nogle tilfaelde som interes-
seret i egen profit frem for involvering af lokale borgere.

e Derspekuleresinogle tilfeelde i opkeb af andele via strdmaend og videresalg til
selskaber, der kan udnytte andre vilkar for skat, risikovillighed og investerings-
horisont end private borgere. Sdledes koncentreres andele pa feerre investorer
og ikke nedvendigvis hos de borgere, der oplever byrderne. Det opleves af
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nogle borgere uretfaerdigt, at de potentielle fordele fra andelskab ikke tilfalder
de naermeste, og mest bebyrdede borgere, men spredes ud til borgere og inve-
storer, der ikke er bergrt af projektet.

e Detopleves akavet at sege vaerditab og appellere afgerelser mod ens naboer.

Samlet set peger analyserne sdledes p3, at det langt fra er enkelt at opna det tilsigtede
mal med vaerditabs- og keberetsordningerne i form af en eget fordelingsmaessig ret-
feerdighed. Der er en raekke andre faktorer end den umiddelbare skonomiske kompen-
sation eller investeringsmulighed, der har betydning for borgernes oplevelse af sdvel en
retfeerdig fordeling af byrder og goder som en retfaerdig behandling i forbindelse med
opstilling af vindmeller. | visse tilfaelde kan ordningerne i sig selv bidrage til at skabe
mistillid og eget modstand mod vindmellerne.

Borgerens perspektiv

En anden vigtig dimension for en velfungerende planlagning af vindmaelleprojekter er
den situation som berarte borgere befinder sig i. Her er det ikke nok blot at henvise til,
hvilke muligheder, der formelt er for borgerdeltagelse, men det ma derimod underse-
ges, hvilken reel opfattelse som borgerne star med. Dette er gjort gennem borgerinter-
views i fem forskellige projektomrader (Clausen, 2017; Clausen & Rudolf, 2018), hvorfra
der kan drages felgende konklusioner:

For det ferste kan der spores en generel mistillid til kommunens forvaltning af vindmel-
leplanlaegningen. Borgerne oplever, at kommunen szerligt har blik for at opna tilskud fra
den grenne ordning i stedet for at vaerne om processen. Desuden er det indtrykket, at
kommunen favoriserer vindmelleopstillere pa bekostning af borgere, som fx er udtrykt
ved, at der holdes lukkede mader eller at kommunen hjzelper opstillere, mens borgerne
er overladt til sig selv i forhold til hdndteringen af teknisk vanskeligt materiale.

For det andet opleves planlaagningsprocessen som uigennemsigtig og afkoblende, hvil-
ket skaber utryghed og mistillid. Et eksempel herpa er, at der foretages jordopkeb in-
den et projekt formelt er blevet godkendt i kommunen, hvilket givet et indtryk af at be-
slutningen er truffet pa forhand. Et andet eksempel er, at annonceringen af kommune-
planen ikke fremstar vedkommende nok, og ofte kommer det bag pa borgere, at vind-
melleprojekter er i gang. Konsekvensen kan vaere, at borgere ikke deltager i den betyd-
ningsfulde indledende idéfase og at diskussioner udskydes til offentlighedsfasen, hvor
mulighedsrummet er blevet indskraenket. Derudover opleves en gennemgdende skep-
sis overfor VVM-redegerelserne, fordi det oftest er vindmaelleopstillere, der betaler for
VVM-rapporten, der udarbejdes af konsulenter som vindmelleopstillere indgar faste af-
taler med. Samtidig er det de selvsamme konsulenter, som svarer pa heringssvar.

Den tredje observation angar formen for borgerinddragelse. Den mest almindelige del-
tagelsesmetode er haringen, som hverken formar at skabe egentlig dialog og som vir-
ker ekskluderende pa de borgere, der finder vanskelighed ved at udtrykke sig skriftligt.
Nar der senere faktisk etableres ansigt-til-ansigts meningsudvekslinger, angar disse
ofte kun VVM-redegerelsen, hvilket betyder, at debatten opleves som styret og forud-
bestemt. Dermed efterlades borgeren med en folelse af, at det er svaert at komme til
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orde. En mulig konsekvens heraf er, at der etableres sakaldte parallel-offentligheder pa
eksempelvis Facebook, der giver borgeren mulighed for at udtrykke sig og fale sig hert.

Et fjerde punkt angar problemer relateret til gkonomi. Tidligere jordopkeb kan, ud over
de allerede naevnte problemer med mistillid og manglende transparens, i nogle tilfaelde
skabe splittelse og konflikt i lokalsamfund, fordi der opstar uenigheder om, hvorvidt jor-
den ber opkabes eller ej. Selve opkabet kan ogsa skabe en felelse af afmagt, og selvom
borgere ikke billiger projektet feler de sig tvunget til at saelge, ud fra rationalet om at
"projektet alligevel kommer” eller “for i det mindste at fa noget ud af det”. Derudover
er der en opfattelse af, at skonomiske fordele ved projektet tilfalder de — ofte eksterne -
vindmelleopstillere, og ikke de borgere der skal bo taet pa projektet. De kompensati-
onsordninger (Den Grenne Ordning, Varditabsordningen) som skulle imedega disse
problemstillinger, synes ikke at vaere tilstraekkelige, og borgere faler sig stavnsbundet
til deres ejendom, pga. manglende erstatning. | tillaeg hertil anses initiativer fra vind-
malleopstillere, fx oprettelsen af lokale fonde, snarere som bestikkelse end som fair
kompensation.

Pa trods af de naevnte kritikpunkter, er der vigtig at holde fast i, at de fleste borgere
ifelge flere holdningsundersagelser faktisk generelt er tilhaengere af og kan se potenti-
ale i vindmelleprojekter. Det store problem er derfor, at selve planlaegningsprocessen
og den manglende - eller passive - inddragelse ser ud til at erodere den oprindelige op-
bakning. Det er derfor helt centralt at planlaegningsprocessen justeres med tanke for
borgerinddragelsen. Der kan peges pa tre ting til forbedring:

Det nuveerende planlaegningsparadigme kan med fordel suppleres med en bottom-up
tilgang, hvor kommunerne spiller en mere aktiv rolle i udviklingen af vindmelleprojek-
ter, med fokus pa mere transparens, sterre dbenhed, bedre dialog og rddgivning samt
mere indflydelse til borgerne. Konkret kunne noget af dette ske i form af nye kommuni-
kationsformer, som afleser den traditionelle skriftlige hering. Det er vigtigt, at borge-
rens rolle redefineres til at vaere en aktiv medskaber af omstillingsprocessen, og at bor-
gerinddragelsen tages serigst og ikke blot anvendes til at legitimere beslutninger, der
allerede er truffet.

Mere specifikt ber der tages hdnd om problemet med tidligt jordopkeb, sa den demo-
kratiske proces bevares uden at der gar spekulation i jordpriserne. Mere transparens i
planlaegningsprocessen eller fast prissatning pa jord kunne vaere et bud pa en lgsning.

En sidste og maske mere radikal @ndring angar spergsmalet om ejerskabsformer. Er-
hvervsdrivende fonde, kommunalt eje og vindmellelaug er modeller, der alle stotter op
om lokalsamfundet og seger for, at skonomiske goder bliver fordelt blandt de bererte. |
tilleg hertil kunne en satsning pa sddanne modeller desuden bidrage til, at lafte ud-
kantsomrader med gkonomisk udviklingsmaessige udfordringer — det er ofte her, at det
blaeser mest.

Det skal i den forbindelse naevnes, at enkelte kommuner allerede i dag spiller en mere
aktiv rolle i projektudviklingen, og ikke kun planlaegningen. Sdledes har Lemvig Kom-
mune en zone ordning, hvor man taler om vindmellefri zoner, zoner der er udlagt til
vindmelleprojekter, og zoner hvor der kan seges om projekter, hvis det er i overens-
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stemmelse med lokalsamfundets ensker. Jammerbugt Kommune har et taet samar-
bejde med udviklerne om at sikre accept af de foresldede projekter, mens Samsg Kom-
mune via Energiakademiet har spillet en fremtraedende rolle i at gere @en CO, neutral,
hovedsageligt via strem fra vindmeller.

Vindmelledebat pa de sociale medier

Som beskrevet ovenfor kan felelsen af afkobling og eksklusion fra processen fere til, at
en del af debatten skubbes over pa sociale medier. Dette kan vaere problematisk fordi
meningsudvekslingerne her oftest er ensidede. Et udenlandsk studie i kommunikatio-
nen omkring et stort vindmelleprojekt i Baden-Wirttemburg p3, at debatten pa sociale
medier er asymmetrisk. Hermed menes, at modstandere af vindmelleprojekter er me-
get aktive, mens tilhaengersiden oftest forholder sig tavs (Reusswig et al., 2016).

Tilsvarende viser en undersggelse fra Danmark, at modstand pa Facebook kan vaere et
yderst effektivt redskab mod oprettelsen af vindmelleprojekter (Borch & Dahlgaard
2017). Studiet har kortlagt kommunikationen pa 73 Facebooksider, der retter sig mod
specifikke planlagte vindmelleprojekter. Heraf der det kun ét vindmaelleprojekt, Nollund
i Billund Kommune, der er blevet virkeliggjort. Indholdet i modstanden gar primaert p3,
om der er stgjgener (bade almindelig og lavfrekvent stgj), om processen synes fair og
om vindmellernes placering har betydning for landskabets aestetik.

Der synes at veere et informationstomrum mellem borgere og myndigheder. Pa den ene
side mener kritikerne, at de ikke bliver hert eller inddraget nok i den officielle planlaeg-
ning samtidig med at myndigheder som regel ikke er szrligt aktive pa Facebook, hvor
den negative samtale forgdr. Omvendt beretter kommunale planlaggere ofte, at bor-
gerne ikke responderer, nar kommunen szetter temaplaner i hering.

Indtil nu er det kun Aarhus Kommune, som har forsegt sig med en digital heringsplat-
form (www.voresenergi-aarhus.dk), der bade kan involvere bekymrede borgere, men
0gsa kan samle innovative idéer til, hvordan implementeringen af vedvarende energi
generelt kan forlgbe. Forseg som dette og en generel opfordring til, at myndighederne
er til stede, hvor borgerne er, kan muligvis vaere vejen til en mere succesfuld strategisk
energiplanlaegning.

Kvantitativ vurdering af borgernes holdning til eksisterende og nye projekter

Ud over den dybe kvalitative forstaelse af borgeres opfattelse af inddragelsesproces-
sen, er der ogsa gennemfert kvantitative vurderinger af, hvordan allerede opferte vind-
meller pa land pavirker borgernes holdning til nuvaerende eller fremtidige vindmaelle-
projekter. Tidligere danske studier peger her p3, at selve mgdet med vindmeller i dag-
ligdagen medvirker til, at holdningen overfor nuvaerende vindmelleprojekter forvaerres.
Dog er denne effekt kun synlig indtil en taerskelvaerdi pa fem vindmeller dagligt. Heref-
ter betyder antallet af vindmeller man dagligt meder ikke noget for holdningen (Laden-
burg og Dahlgaard, 2011). Hvis vi ser pd om holdningen — denne gang dog holdningen til
fremtidige vindmelleprojekter — er betinget af szerlige forhold, viser det sig, at det saer-
ligt er hos folk som bor et sted med vindmeller inden for synsraekkevidde, hvor holdning
forvaerres, nar antallet af daglige meder stiger. Bor du ikke taet pd vindmeller, pavirkes
din holdning mindre eller slet ikke (ingen statistisk signifikans). Det er dog interessant
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at effekten fra medet med daglige vindmeller primaert angar opfarelse af nye vindmel-
leprojekter. Nar man undersgger holdningen til blot at udskifte de nuvaerende med
sterre og kraftigere meller, er nedgangen mindre eller slet ikke tilstedevaerende (ingen
statistisk signifikans) (Ladenburg et. al., 2013).

Et typisk argument hos modstandere af vindmelleprojekter gar p3, at opferelsen ber fo-
retages pa hav og ikke pa land for at mindske stgj og visuelle gener — 0gsa selvom pro-
jekterisa fald bliver dyrere. | denne sammenhaeng skal det naevnes, at borgeres hold-
ning til fremtidige vindmelleprojekter generelt er mere positiv for hav end for land. Der-
naest, og dette er maske mere overraskende, andres den relative holdning ikke, ndr an-
tallet af vindmeller man meder i det daglige &ndres. Eller sagt pa en anden made: Bor-
gere foretraekker generelt hav frem for land, men favoriserer ikke havvindmeller projek-
ter yderligere, blot fordi de omgas mange landvindmeller (Ladenburg,2015).

Hvad betyder disse resultater for den fremadrettede vindmelleetablering? For det for-
ste ses, at placeringen har betydningen for holdningen til vindmaeller; hvis vi alene be-
tragter tallene, ber opferelsen af vindmeller pa land — maske ikke overraskende - ske sa
langt vaek fra bebyggelse som mulig. For det andet ber det efterstraebes, at nye vind-
mellerprojekter opferes samme steder og som erstatning for udtjente vindmeller. For
det tredje, og hvis valget star mellem at vaelge hav- eller landvindmelleprojekter, er
landvindmelleprojekter stadig gangbare, i den forstand, at de ikke forvaerrer den rela-
tive holdning mellem hav- og landpraeferencen.

Endelig kan det anbefales at udvikle fa store projekter frem for mange sma (under fem
meller), da holdningen ikke forvaerres yderligere ved en daglig eksponering pa fem mel-
ler eller mere.

Forskning fra udlandet

Et udenlandsk studie, hvor man sammenligner borgeres holdning i Tyskland og Polen,
forseger at vende problemstillingen pa hovedet og i stedet for at fokusere pa modstan-
den fokusere p3, hvad der giver opbakning til vindmelleprojekter (Liebe et. al, 2015). |
Tyskland er der naesten fem gange s& mange vindmeller pr. indbygger som i Polen, sa
det forseges ogsa afdaekket, om antallet af vindmeller, man meder til dagligt, har ind-
flydelse pa holdningen vindmelleprojekter.

Studiet har fire interessante konklusioner: Den farste er, at deltagelsesretfaerdighed
(retfaerdighedsfelelsen forbundet med mulighed for involvering i planlaegningsproces-
sen) bade i Tyskland og Polen har en klar indflydelse pa holdningen til vindmeller. Der-
udover fgrer muligheden for medejerskab til en mere positiv holdning, ligesom lokal di-
stribution af el fra vindmellerne bidrager til en positiv opfattelse.

Ud over begrebet om deltagelsesretfaerdighed, anvender man i litteraturen om social
og miljgmaessig retfaerdighed et begreb om fordelingsretfaerdighed, som refererer til,
om eksempelvis vindmeller er fordelt ligeligt pa tvaers af kommuner, regioner og sociale
skeel. Det er bemaerkelsesvaerdigt, at felelsen af fordelingsretfaerdighed kun har en lille
betydning i Tyskland og slet ingen i Polen. Endelig er det karakteristisk, at borgere i Po-
len, med relativt fa vindmeller pr. indbygger, ikke tillaegger de ovenstdende faktorer li-
gesa stor betydning som i Tyskland.
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Paradigmeskift i rammevilkarene for vindmelleprojekter

Historisk set er vindmaelleprojekter rundet af den danske andelstanke og har rod i folke-
lighed og demokrati. Siden 1990 har denne forankring vaeret under forandring. Et stu-
die baseret pa 28 interviews med danske projektudviklere, lokalplanlaeggere og lokale
politikere viser, hvordan der de seneste 30 ar har fundet et paradigmeskift sted i dansk
vindkraft (Kirkegaard, 2017). Vindmelleprojektudvikleren — her forstdet som den akter
der forestar opstillingen og driften af vindmeller — var oprindelig lokale borgere, som
havde andre primaere erhverv. | dag foretages udvidelsen af vindmellekapaciteten of-
test af store private og kommercielle udviklere. Denne udvikling er drevet af tre store
forandringer i de skonomiske, teknologiske og politiske rammevilkdr omkring vindmael-
leprojekter:

For det ferste har teknologiske landvindinger inden for vindmelleproduktion medfert, at
moderne vindmeller i dag er sterre, dyrere og har en kapacitet, der langt overstiger de
tidligere generationer af meller. Mens 1980’ernes vindmeller havde en kapacitet pa om-
kring 50-250 kW, ligger moderne vindmeller pa land pd omkring 1-4 MW - altsd mellem
4 0g 80 gange starre. Samtidig med at prisen pa el fra vindmealler er faldet, har det bety-
det, at der er sket en voldsom udbygning af vindemagllekapaciteten i Danmark. | dag er
omkring 40 % af vores elforbrug daekket af vind, mens det kun var omkring 1% i
1980’erne. Vindmeller er dermed gdet fra at vaere marginal til kritisk infrastruktur.
Denne udvikling indebaerer ogs3, at der skal langt mere skonomisk kapital til at finan-
siere nye projekter —en opgave som er svar at |afte for ikke-professionelle udviklere,
som for eksempel em gruppe lokale borgere.

Dernaest har stottesystemet for vindmeller aendret sig markant: | go’erne blev der an-
vendt et fastprissystem, hvor prisen pa el blev afregnet med en fast og oftest favorabel
kWh-pris. 11999 blev ordningen omlagt sdledes at strem for vindmeller blev afregnet pa
markedsvilkar plus et ekstra tilleeg. Denne udvikling betyder samlet set, at det er blevet
mere risikabelt at investere i vindmaelleprojekter, og at der oftest kraeves en stor pro-
jektudvikler med en portefelje af produkter til at overbevise den finansielle investor.

For det tredje naevnes ophaevelsen af bopaelspligten i 1998, der beted, at parkudvikleren
ikke leengere skulle vaere bosiddende i lokalomradet. Alt dette leder samlet set til, at
vindmelleprojektudvikleren og ejerskabet andrer karakter fra at vaere domineret af lo-
kale vindmellelaug, privateje eller foreninger til at vaere store private udviklere, oftest
med hundrede eller tusindvis af medarbejdere.

Nar der tales om, at der er sket et paradigmeskift er det vigtigt at understrege, at denne
udvikling er sket Ilsbende og delvist ikke-intenderet. | 2009 blev der med VE-loven intro-
duceret fire ordninger (Keberetsordningen, Garantifonden, Veerditabsordningen og
Den Gregnne Ordning) for at fastholde den lokale forankring og for at opna sterre lokal
accept af vindmelleprojekter. | betragtning af den stadigt pdgaende og massive lokale
modstand mod vindmalleprojekter, anses disse ordninger mest for at vaere lappelasnin-
ger og ikke tilstraekkelige til hverken at sikre forankringen eller accepten.

Spergsmalet om de fremtidige rammevilkar for vindmelleetableringen og projektudvik-
lerens rolle kraever farst og fremmest en mere grundlaeggede diskussion af, hvad vi vil
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med vindenergi, hvilken rolle lokalbefolkningen skal have i udbygningen og hvem der
skal drive og eje vindenergien. Denne diskussion ber desuden afspejle, at Danmark ef-
ter 2018 skal implementere EU’s konkurrenceregler med eget udbud. Uanset hvilken
vej vi vaelger, skal opferelsen af vindmeller ske bdde med gje for de teknologiske og
gkonomiske muligheder og for lokalbefolkningens interesser.

Vindmelledemokrati

| Wind2o50-rapporten “Blsest om Demokratiet” pointeres det, at forskellige demokrati-
opfattelser har stor betydning for, hvor “demokratisk” vindmelleetableringen anses for
at veere (Boon og Reimer, 2015).

Hvis vi fx forstar demokrati som et systemdemokrati, betragtes politikere som repraze-
sentanter for befolkningen og der sattes heje idealer om at processen forlgber retmaes-
sig. Dette sker muligvis pa bekostningen af felelsen af at blive inddraget og hert le-
bende. En anden udgave kunne veere forretningsdemokratiet, hvor politikere stadig an-
ses for at vaere folkevalgte repraesentanter, men nu i stedet skal styre efter at skabe re-
sultater og udvise politisk handlekraft og lederskab — her i form af skonomisk vaekst og
vilje til at omstille til et CO2-neutralt samfund.

| den anden ende af demokratispekteret finder vi feellesskabsdemokratiet, hvor det er
vigtigt, at vi er faelles om de beslutninger vi treeffer. Endemalet er ikke nedvendigvis at
skabe resultater, men at alle bliver hert og inkluderet. Som den sidste demokratiform
naevnes greesrodsdemokratiet, der fokuserer pd “samskabelse” mellem kommune og
borgere. Her er ideen, at borgere i sterre grad er medejere og medskabere af lokalsam-
fundet. Fxiform af feelleseje af vindmelleprojekter.

Denne kategoriske fremstilling af demokratiske idealtyper kan bidrage til en dybere for-
staelse af nogle af de konflikter, som udspilles i forbindelse med vindmelleprojekter.
Maske er kommunalpolitikerne, der kaeemper for opferelsen af vindmelleparker, ikke en
udemokratisk og virkelighedsfjern administrator, men anser det blot for sin pligt som
folkevalgt, at seette gang i udviklingsprojekter. Og maske er de lokale modstandere
ikke kun egoistiske brokkehoveder, men snarere desillusionerede idealister, som rent
faktisk har en smuk vision for demokratisk deltagelse.

Under alle omstaendigheder kan planlagte vindmelleprojekters skaebne i de forskellige
kommuner i nogen grad forklares alt efter hvilken af disse kategorier, der er fremher-
skende i den enkelte kommune.

Erfaringer fra udlandet

Det er ikke kun Danmark, der star over for udfordringer med at etablere vindmellepar-
ker. Irland og Skotland er andre eksempler pa lande, hvor forholdet mellem lokalbefolk-
ning, kommune og vindmelleudviklere sommetider knager. Det er derfor naerliggende
at undersgge om der her findes lasninger pa nogle af de udfordringer, som vii Danmark
star overfor. Dette er blevet undersagt gennem pa 12 interviews, som fremhaver lighe-
der og forskelle imellem den danske, irlandske og skotske indsats (Rudolph, 2017).
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For det ferste er der forskel i den made udpegningen af omrader finder sted. | Irland fol-
ger man i store traek den danske model, dog uden mulighed for kompensation og ejer-
andele, mens Skotland i hgjere grad anlaegger en bottom-up tilgang, hvor potentielle
vindmelleudviklere henvender sig til kommunen med idéer til projekter.

For det andet er der forskelle i, hvordan den udpegede jord kan erhverves eller lejes. |
Skotland og Irland er jorden oftest fordelt pa faerre haender - ofte store fonde, hvilket
ger processen nemmere, da der er faerre juridiske personer involveret. | hverken Irland
og Skotland anser projektudviklerne det for relevant eller realistisk at opkebe private
ejendomme for pa den made at skaffe jord til vindmelleprojekter. Hertil er landomra-
derne for dyre og desuden enskes det, at de skal sta til rddighed for landbrug.

For det tredje er der store forskelle i fordelsprogrammer og tilskudsordninger, der ekono-
misk inddrager lokalsamfundet. | Irland er det endnu en ganske ny ting, og der findes
ingen regulering pa omradet. Dog har en stigende utilfredshed blandt befolkningen
medfert, at nogle virksomheder frivilligt udvikler og tilbyder egne tilskudsprogrammer.
| Skotland er det en del af den faelles politiske bevidsthed, at naturressourcer er alle-
mandseje og at udnyttelsen derfor ber komme den brede befolkning til gavn. Derfor
ses, at virksomheder pa eget initiativ designer vindmelleprojekter saledes, at de inddra-
ger lokalbefolkningen. Dette kan enten ske i form af tilskudsordninger, der er rettet
mod lokalsamfundet, udbetalinger af engangsbelgb, udstedelse af ejerandele eller til-
pasning af projektet til lokale forhold. Derudover er der vedtaget en raekke love, som
tilskynder lokalbefolkningen til inddragelse i energiproduktionen og til at etablere egne
projekter. En afgerende forskel mellem Skotland og Danmark er, at de store skotske
jordbesiddere samtidig er almennyttige fonde, der i hgjere grad sigter pa at varetage
lokalsamfundets interesser som helhed. Samlet set betyder dette, at udviklingen i Skot-
land faktisk har bevaeget sig teettere pa ideen om lokalforankring og ejerskab, mens den
modsatte bevaegelse har fundet sted i Danmark.

27



CONCITO

5. Afsluttende workshop

I maj 2017 samledes Wind2or50-projektets deltagere og samarbejdspartnere til en af-
sluttende workshop, med det formal at samle op pa resultaterne fra projektets 3,5-arige
forleb. Indsigterne fra dagen er her kogt ned til tre centrale spergsmal og svar:

Hvordan kan politikerne spille en konstruktiv rolle i den grenne omstilling?

Kommunale erfaringer med vindmeller viser, at gren omstilling i dag involverer storka-
pital og steerke interesser. Det udfordrer lokaldemokratiet og kraever, at politikerne fo-
rer en proaktiv erhvervspolitik, og at de er enige om, hvad de vil med landomraderne.
Dernaest kraever det en steerk planlaagning for det dbne land for at requlere udviklingen
samt undg3, at den kortsigtede skonomiske gevinst sker pa bekostning af langsigtede
interesser og de staerkes interesser pa bekostning af de svages. Det er imidlertid et fatal
af kommunerne, der i dag har opdaterede visioner og planer for vindmaelleudvikling.

Fravaeret af gennemtaenkte visioner og planer for vindmelleudviklingen (herunder at de
er koblet op pa en gren vakststrategi) ger lokalpolitikerne falsomme over for borger-
protester, som ofte dominerer i debatten om lokale vindmalleplaner. Specielt den lette
adgang til sociale medier har givet modstanderne en effektfuld og strategisk platform,
der risikerer at kortslutte en konstruktiv dialog. Seaerligt op til kommunalvalg er lokalpo-
litikerne ikke villige til at tage debatten om "upopulaere" beslutninger, og her er sociale
medier med til at forsteerke denne tendens.

Et samarbejde mellem udviklere og kommuner om at udnytte de sociale medier som
dialogplatform vil muligvis kunne sikre en mere konstruktiv dialog om vindmelleplan-
lzegningen. En teettere dialog med de lokale i et udpeget omrade vil sikre, at borgernes
forskellige veerdier og interesser kan indga i forhandlinger om udvikling af vindmelle-
projekter. Der findes eksempler p3, at afstand, stejdeempning og mulighed for at fa bil-
lig/gratis overskudsstrem har vaeret konstruktive elementer i forhandlinger omkring
vindmelle projekter.

Undersegelser viser, at borgernes holdninger far og efter vindmeller er blevet rejst er
meget forskellige. Mange af de bekymringer, som borgere giver udtryk for under plan-
lzegningen mindskes i udstrakt grad efter mellerne er kommet i drift. Men det er en
gennemgaende tendens, at borgere er utilfredse med den made processen er blevet
handteret bade fer og efter opstillingen, og at borgerne er usikre pd kommunens hen-
holdsvis de private udvikleres roller.

Det anbefales, at kommunerne patager sig en sterre strategisk rolle i udviklingen af
vindmelleprojekter, bade politisk og planlaegningsmaessigt. Der findes en raekke ek-
sempler pa, at kommunerne med succes har taget et stort ansvar for udvikling af vind-
melleprojekter. Det gaelder for eksempel Samses bestrabelser pa at blive en selvfor-
synende @ og mellerne ved Hvide Sande og Hanstholm, der statter det lokale erhvervs-
liv finansielt ved at lokale fonde, som borgere og virksomheder har andele i, er ejere af
mellerne, og dermed bidrager til udvikling af lokale beskaeftigelsesmuligheder.
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Endelig ber det overvejes, om politiske tiltag pa nationalt niveau kan sikre en mere de-
mokratisk adgang til arealer for vindmelleprojekter, da tidlige optioner pa landarealer
ofte medferer, at lokale borgere ekskluderes fra medejerskab, og en meget ulige forde-
ling af goder og ulemper.

Hvordan kan samarbejde mellem staten og kommunerne sikre et fortsat dansk fe-
rerskab i den grenne omstilling?

Der er mange arbejdspladser og eksportmuligheder i en fererposition inden for udvik-
ling og implementering af gren energiteknologi. Men de nationale interesser ber i he-
jere grad vaere i overensstemmelse med lokale interesser og vaerdier. Den nuvarende
VE-ordning har vist sig at veere utilstraekkelig, og pa nogle omrader endda problematisk
i den kommunale planlaegning. For eksempel er Grgn ordning, hvor naboerne til mel-
lerne kan opleve, at det gkonomiske tilskud til kommunen ikke kommer dem til gode.

Internationale erfaringer viser, at planlaegningen af vedvarende energi ligger bedst hos
kommunerne, da de har lokalkendskab og er teet pa borgerne. Imidlertid er incitamen-
ter og muligheder for at udvide vindmaelleparken forskellig fra kommune til kommune
bdde mht. vindressourcer, befolkningstaethed, infrastruktur, erhvervssammensatning,
interesser og veerdier.

Kommunernes Landsforening ber spille en sterre rolle i koordination af kommunernes
forskellige muligheder for udvikling af vedvarende energiprojekter, herunder vind-
energi. For eksempel er det storbykommunerne, der har brug for strem, mens det er
kommuner med lav befolkningstaethed og gode vindforhold, der har sterst muligheder
for at seette vindmeller op. Det er i den forbindelse vigtigt, at staten fastsaetter ramme-
vilkar, der sikrer, at kommunerne ikke har ekstraudgifter, hvis de patager sig denne op-
gave, og at de kan tilbyde lokalsamfund forskellige fordele ved at vaere nabo til vind-
meller, fx i form af billig adgang til ejerandele og strem.

Hvordan kan et bedre samarbejde mellem kommuner, borgere og private udviklere
sikre en socialt baeredygtig gren omstilling, der kommer lokalsamfundet til gode?

Der hvor samarbejdet og tilliden mellem kommunens vindmelleplanlaeger og de private
udviklere fungerer godt, er sandsynligheden for, at projekterne bliver gennemfert som
regel bedre. Der er imidlertid behov for, at samarbejdet 0gsa sikrer hensyn til lokale in-
teresser og veerdier allerede meget tidligt i processen. Det betyder, at borgerne skal
inddrages aktivt, mens mulighederne stadig er abne for at pavirke projektdesign - bade
mht. udformning, ejerskabsforhold og forhandling af forskellige former for kompensa-
tion for borgere, der bor i neerheden pad mellerne. Dette kan omfatte billig eller gratis
strem i mellernes naeeromrade. Tiltraekning af arbejdspladser og investeringer fra fonde
med lokalt formal, som det for eksempel kendes fra Hvide Sande og Hanstholm, har
0gsa vist sig at veere lasninger, der har givet god lokal opbakning.
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Endelig ber der arbejdes pa ordninger, der sikrer bedre muligheder for borgerdrevne
forslag til vindmelleprojekter, og nye institutioner til fremme af social innovation om-
kring nye forretningsmodeller, der tager hensyn til lokale vaerdier og interesser. | den
forbindelse har den Skotske bottom-up tilgang til vindmelleplanlaegning medvirket til
en eksplosiv udvikling af vedvarende energi, med god accept i lokalsamfundet.
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6. Opsamling og anbefalinger

Pa baggrund af dialogen med kommunerne og andre akterer anbefalede CONCITO i

2011 en raekke andringer af planlaegningsprocessen, VE-loven og andre relaterede for-

hold, der kunne fremme udbygningen med landmgller. | nedenstdende tabel kommen-

teres udviklingen i forhold til de forskellige anbefalinger med udgangspunkt i

Wind2o50-projektet.

2011-anbefalinger

2017-status og -anbefalinger

1 | Enkonkret og langsigtet national malseet-
ning for opstilling af vindkraft pa land, le-
bende monitering af dennes opfyldelse og
opfelgning hvert andet ar.

Den konkrete malsaetning fik vi med Ener-
giaftalen fra 2012, men der er ikke fulgt op
pa den fra statslig side.

2 | Om ngdvendigt indferelse af et staerkere
gkonomisk incitament for kommunerne
gennem en kvoteordning.

Der bade behov for gulerod og pisk. Gule-
rod i form af arbejdspladser og investerin-
ger i lokalsamfundet, samt skonomisk ge-
vinst til andelshavere. Pisk i form af, at det
ber have en konsekvens ndr kommunerne
samlet set ikke lever op til malsaetningen.
Der bgr indfgres en kvoteordning for at
sikre en optimeret opstilling af vindmeller.

3 | Fortsat statslig understattelse af det lang-
sigtede kommunale planlaegningsarbejde
gennem Vindmaellesekretariatet.

Vindmellesekretariatet er nedlagt. Forsk-
ningen peger p3, at der er behov for mel-

lemled mellem kommune, borgere og ud-
viklere.

4 | Udvikling af en ideel kereplan for borger-
inddragelse, der sikrer tidlig borgerdelta-
gelse i badde den overordnede planlaeg-
ning og de konkrete projekter, herunder
tidlig afklaring af de konkrete projekters
konsekvenser, fx i samarbejde mellem
Vindmellesekretariatet og Energinet.

Vindmellesekretariatet er nedlagt, og der
er behov for en ny institution, der kan sikre
gode offentlig- privat samarbejde i plan-
lzegning og udvikling af vindkraft. | nogle
kommuner er dette i nogen grad overtaget
af andre initiativer for eksempel Gate 21
hovedstadsomradet, ProjectZero i Sender-
borg og Energiakademiet pa Samse. Lig-
nende initiativer pa tveers af kommunerne
kunne sikre en staerkere koordinering og lo
kal forankring af vindkraft.

5 | Enafklaring af udestaende spergsmal pa
planleegningsomradet. Herunder krav til
lavfrekvent stgj og vejledning til handte-
ring i kommunerne.

Der er ingen dokumentation for at lavfre-
kvent stej udger et sarligt problem. Det
ber overvejes at gere kommunikation om-
kring stej fra vindmeller bedre og mere for-
staelig for naboerne. Samtidig ber indu-
strien tage borgernes bekymring alvorlig og
arbejde pa at gere meallerne endnu mere
stejsvage.

6 | Preecisering af rammerne for keberets-
ordningen, sa den giver bedre muligheder
for lokal opbakning gennem lokalt ansvar
og ejerskab. Evt. med loft for, hvor mange
andele en person kan kabe, sa ejerskabet
spredes ud pa flest muligt lokale.

Keberetsordningen har ikke vaeret effektiv
nok fordi det er dyrt at kebe andele, og
fordi den afhaenger af forudfattede hold-
ninger til vindmeller. Den ber indrettes sa
den er mere fleksibel dvs. de naermeste na-
boer far sterst rabat, og der ber vaere bo-
peelspligt ved brug af ordningen.
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7 Imedekommelse af kommunernes gnske | Imadekommelse af kommunernes gnske
om lettere at kunne foretage frivillige op- | om lettere at kunne foretage frivillige op-
keb eller ekspropriation af boliger i poten- | keb eller ekspropriation af boliger i potenti-
tielle vindmelleomrader. elle vindmelleomrader.

8 | @getuddannelse og ressourcer til vind- @get uddannelse og ressourcer til vindmal-
melleplanlaegningen i kommunerne, der leplanleegningen i kommunerne, der mulig-
muligger opstramning af planlaagnings- ger en planlaegning, der er i overensstem-
processen og hurtig afklaring af henven- melse med lovgivningen og samtidig tager
delser. hajde for lokale interesser og veerdier.

9 | Bedre formidling af fordele for lokalsam- | Bedre kommunikationsstrategi allerede i
fundet samt mobilisering af tilhaengere til | forbindelse med udformninger af temapla-
borgermeader osv. ner, blandt andet ved at udnytte sociale

medier for at sikre en Igben dialog med bor-
gerne, og undga parallelle informationska-
naler.

10 | Optimering og evt. definition af lokale ka- | Der er behov for miljgundersagelser, der i
replaner for kommunernes og projektma- | hejere grad inddrager socio-tekniske
gerens kommunikation til borgerne og ti- | aspekter ilokalomradet i forbindelse med
mingen af denne. temaplaner og konkrete projekter.

Fem neglefaktorer for fremme af vindmelleplanlaegning

Pa grundlag af Wind2o50-projektet kan der overordnet peges pa felgende fem vigtige

neglefaktorer for fremme af vindmelleplanlaegning i kommunerne:

1. Tillidsskabende kompetencer og institutioner

Kommunale planlaeggere og private udviklere er ikke skolet til at agere professionelt

overfor sociale udfordringer omkring teknologiske forandringer som udbygning af ved-
varende energi. En bredere faglig sammensatning samt uddannelse af planlaeggere og
udviklere kan medvirke til, at kontakten til borgerne er mere anderkendende over for de
bekymringer borgerne udtrykker omkring personlige interesser og vaerdier. Dette krae-
ver nye typer af institutioner, der kan sikre konstruktivt offentligt—privat partnerskab.

2. Innovation drevet af lokale interesser og veerdier

Innovation af teknologi og forretningsmodeller skal i langt hgjere grad drives ud fra et
engagement i lokale behov og interesser, hvor sociale og miljgmaessige forhold indgar
pa lige fod med gkonomiske.

3. Investeringer i vedvarende energi skal komme lokalsamfundet til gode

Nye former for offentlig og kollektivt ejerskab, som udfordrer nuvaerende fremgangs-
mader omkring ejerskab og kontrol over gkonomi. Der er behov for nye demokratiske
institutioner og offentlig/privat samarbejde, der saetter lokale vaerdier og interesser
over privat profit, der enten kun kommer ganske fa lokale til gode, eller helt forsvinder
ud af lokalsamfundet.

4. Kommunerne skal drive den grenne omstilling

Rammer, der kan sikre, at kommunerne patager sig planlaegning af den grenne omstil-
ling, og ger det effektivt.
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e @konomiske incitamenter, der tilgodeser lokalsamfundet, der baere byrden ved
at huse vindmellerne (gentaenkning af den grenne ordning)

e Letter adgangtil arealer (ekspropriation)

e Offentlig/privat samarbejde om at opbygge "maeglings"-institutioner, der kan
sikre bedre kommunikation af interesser og veerdier pa tvaers af kommune, pri-
vate udvikler og borgere (de findes men er far og har begraenset ressourcer og
indflydelse; fx Samsg Energiakademi, Gate 21, Project Zero).

e Forpligtende malsaetninger mellem stat og kommune om udbygning af vedva-
rende energi.

5. Kontakt til borgene

Kommunernes traditionelle hering af borgerne er utilstraekkelig og en "gammeldags"
kommunikations form. | stedet ber kommunerne supplere de traditionelle harringer
med en tydelig tilstedevaerelse pa de sociale medier, hvor borgerne tidligt kan sperge
ind til vindmelleplaner, og give deres besyv med mens planerne stadig er dbne.
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